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COMISION 1l CONSTITUCIONAL COMISION IV CONSTITUCIONAL
Asunto: Informe de subcomision presupuesto.
De conformidad con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 3* de 1992, los
Honorables Representanies de la Comision Accidental de Presupuesto nos
permitimos exponer las necesidades presupuestales de las diversas entidades del
sector social -competencia de la Comision Séptima de la Camara de =&
Representantes- en el Presupuesto General de la Nacién 2023. 14 SEP 2022

En esta oportunidad, y como se desarrollara mas adelante, procederemos a rendir
un informe con el objetivo de abogar por los recursos faltantes de las entidades
contenidas en el presente documento a efectos de que logren la consolidacion de

sus indicadores a través de un funcionamiento 6ptimo en la vigencia presupuestal

del afo entrante.
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GENERALIDADES PRESUPUESTO 2023

De acuerdo con lo expuesto en la exposicion de motivos del proyecto de ley de
Presupuesto General de |a Nacién para el afio 2023, este presupuesto responde a
un contexto internacional que, tras la crisis suscitada por la pandemia de Covid-19
en 2020, exhibe sefiales de recuperacion en materia de crecimiento econémico,
flujos de comercio global, términos de intercambio y flujos financieros; pero también
afronta retos inflacionarios y contraccionistas debido a disrupciones en las cadenas
de valor y de transporte, la crisis de suministros y alimentos desencadenada por 1a
invasion de Rusia a Ucrania, los confinamientos adoptados en China y el retiro de

los estimulos fiscates y monetarios a nivel global®.

De igual manera, en el documento se deja claridad que para Colombia el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2022 prevé que en 2023 el crecimiento real del PIB se
desacelere: pasando de 10,7% en 2021 hacia 6,5% en 2022 y alrededor de 3,2%
en 20232, que es su tendencia estructural de mediano plazo, siendo estas
estimaciones realizadas por el Comité Autonomo de la Regla Fiscal®, tal y como se

referencia en el proyecto de ley.

Ante este panorama el Gobierno Naciona! presentd su presupuesto para 2023 el
cua! asciende a $391,4 billones, y su distribucion puede verse en la imagen 1,
resultando destacables las siguientes partidas presupuestales que podrian tener

mayor incidencia:

! Proyecto de ley 088 de 2022C, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2023. Bogota. Obtenido de:
httgs:ffwww.camara.gov.colgresuguesto-generai—de—la-nacion-2023

2Proyecto de ley 088 de 2022C, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023. Bogota. Cbtenido de:
htips:/iwww.camara.gov.co/presupuesto- eneral-de-la-nacion-2023.

3 CARF, Informe de! Gomité Auténomo de la Regla Fiscal al Congreso da la Reptiblica, Bogota, abril de 2022, disponible
en

hitps:/iwww. carf.gov.colwebcenter/ShowProperty Znodela=%2F Conexion Content%2FWCG_CLUSTER-
193868% 2F % 2F idcPrimaryFile&revision=latesireleased
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Por el concepto de gastos de inversion, para la vigencia 2022, el sector saiud se
apropié de 1,18 billones de pesos, de los cuales $954,153 corresponden al
Ministerio, con una ejecucion de $724.878 lo que equivale al 75,97%.

Tabla 1. Ejecucion presupuestal 2022 a la fecha (millones de pesos).

Apropiacion | Apropiacion total | Funcionamiento | Inversion Contingencia
$ $ 39.930.384 3 $
40.895.927 954.152 11.391
Ejecucion Ejecucion total Funcionamiento | Inversion Contingencia
(58,96%) (57%) (75,97%)
3 $ 23386362 | 3 3
24.111.242 724 878 -

Tomado de: Presentacién Comision Séptima por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social

en agostc de 2022,

Vigencia 2023. Esta entidad, como menciona en su respuesta a la Comision
Séptima de Camara de Representantes, en cuanto a recursos de funcionamiento el
monto asignado hasta el momento no es suficiente, lo que obligaria a dejar de
atender aigunas prioridades que tiene el Ministerio. Lo mismo ocurre con el

presupuesto de inversion, pues le fue asignado al Ministerio una suma equivalente
a $907.327.654.164, cuando su solicitud fue de cerca de $1.424.500.966.5336.

Por otro lado, menciona que la financiacion del Aseguramiento en Salud requiere
recursos de 53,6 billones, sin embargo, la asignacién es de 45,4 billones, que resulta
a todas luces insuficiente para garantizar su continuidad, por lo que se requieren

cerca de 8,1 billones adicionales.

& Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022), Respuesta Comision Séptima Camara. Bogota.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIHA
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
1902 ASEGURAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL SISTEMA 11,500,000,000
GENERAI. DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
SGSSS
0300 | INTERSUBSEGTORIAL SALUD 11,500,000,000
1803 INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL 1,568,568,045
0300 | INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,668,668,045
1905 SALUD PUSBLICA 4,000,000,000
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 4,000,000,000
1990 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL 7.598,193,287
SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL
0300 { INTERSUBSEGTORIAL SALUD 7,508,193,287

Tomado de: PGN 2023, Proyecto de ley 088 de 2022C.

Recomendaciones.

Una vez analizado el presupuesto de los afios 2022 y 2023, y teniendo en cuenta la
hoja de ruta determinada por el Presidente de la Republica, se considera que este

AV HWIVE L& DEMDICRA 1A
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El Instituto Nacional de Salud —INS- es una entidad pUblica de caracter cientifico-
tecnico de cobertura nacional, que contribuye a la proteccion de la salud en

Colombia mediante la gestion de conocimiento, el seguimiento al estado de la salud
de la poblacién y la provision de bienes y servicios de interés en salud publica.

Con el objetivo de fortalecer la institucionalidad del INS como autoridad cientifico-
técnica en salud piblica, mejorar su talento humano y modernizar su capacidad
tecnolégica, se presentaran a continuacion ias bases sobre las cuales se financian

las actividades misionales en el Instituto.

Presupuesto.
Ef presupuesto total asignado al Instituto Nacional de Salud — INS, en la vigencia

2022, asciende a $103.897.000.000, que fueron distribuidos de la siguiente manera:
Tabla 3. Presupuesto 2022.

CONCEPTO APROPIACION VIGENTE | PORCENTAJES

39.82%
Funcionamiento 3 41.,381.000.000
60.17%
Inversidn $ 62.516.000.000
' 100%
Total $ 103.897.000.000

Fuente: INS {2022) Respuesta a cuestionario presupuesto

Tal como se observa en la tabla 3, con corte a 10 de agosto de 2022, se ha
ejecutado un 51,78% del presupuesto para la vigencia 2022, y, rubro a rubro se
tiene que el presupuesto de funcionamiento se encuentra comprometido en un
54,52% vy el de inversion en un 49,97%.

ACUIVIVE LA DEMOCRACLA
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Fortalecimiento de la capacidad institucional en la provision de bienes y
servicios de interés para la salud piblica nacional, desfinanciado en ocho mil
millones de pesos {8.000.000.000).

Renovacion tecnoldgica de los laboratorios del INS nacional, desfinanciado
en diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).

Fortalecimiento, construccion, adecuaciéon y mantenimiento de
infraestructura fisica del instituto nacional de salud nacional, presenta un
deéficit de doce mil seiscientos treinta millones de pesos ($12.630.000.000).

Fortalecimiento institucional en tecnologias de informacién y comunicaciones
nacional, con un déficit de cinco mil doscientos millones de pesos
($5.200.000.000)

De igual manera, se plantea un escenario similar frente a las cantidades que le

fueron asignadas a esta cartera dentro del proyecto de presupuesto 2023 en el rubro

de funcionamiento. Frente a este concepto, se observa un déficit de $5.474.525.423,

tal como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 4. Presupuesto INS 2023.

CONCEPTO Recursos Recursos asignados Diferencia
solicitados en el en el proyecto de ley
anteproyecto 2023 2023
g =
Funcionamiento $53.014.683.423 $47.540.158.000 5.474.525 423
Inversion $105.350.478.628 $60.543.072.088 $ -44.807.405.640
ADANVIVE LA DEMOCIALTA
SR RS
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3. INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA — ESE COLOMBIA

El Instituto Nacional de Cancerologia es una entidad del Estado Colombiano en su
orden nacional, que trabaja por el control integral del cancer a través de la atencién
y el cuidado de pacientes, asi como de la investigacion, la formacion de talento

humano y el desarrollo de acciones en salud publica’.

E! presupuesto apropiado para el 2022 fue de $50.593, el ejecutado a junio de 2022
es de $20.328, o que corresponde a un porcentaje de ejecucion del 40%. Las
anteriores cifras se encuentran en miliones de pesos.

El Instituto Nacional de Cancerologia en respuesta a la solicitud de Informe
Presupuestal realizada por la Comisién VII de Camara de Representantes, detalla
el presupuesto aprobado para la vigencia del afio 2023 de la forma siguiente’s:

Imagen 3. Presupuesto 2023 INC.
Cilras en miflones de §

Necasidades prasupuestales
Concepto Vgl 023
Funcionamiento 65.445
Inversidn 43.711
Total $100.146

Fuente: INC (2022), Respuesta a cuestionario presupuesto,

En la respuesta citada el INC proporciona el siguiente cuadro comparativo con el
que busca evidenciar la necesidad real institucional.

12 Instituto Nacional de Cancerologia (S.F.). Resefa Historica - Instituto Nacional de Cancerologia. Recuperado
el 25 de agosto de 2022 de hitps:/fiwww.cancer.gov.cofsomos-inc/nuestra-institucion/resena-historica.
3 Instituto Nacional de Cancerologia (2022), Respussta a cuestionario presupuesto. Bogota.

SOTHYTVE LA DEMOTBA S
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al particular, varios congresistas sugirieron que dentro de la reforma tributaria que
adelanta el Congreso de la Republica, se destinaran algunos recursos para la salud,
entre esos, para cubrir las necesidades mas apremiantes del INS.



Imagen 5. Déficit en programas 2023 INC

i or peTonas
o 8

Ddficit
prosupupstal
Concopto Obfetive cubrir proyoctos vigorals

- 2023
Dissha conatruccion “Realizar o roforzamisnio y reordenamienia 4o los
relgrzamignio, regrdenamlento | Ediflcacionos antiguas
y dolncion joglstica de lns *Ampliar Ia capacidad instaladn de inf insctura del
instalaciones lsicas dal INC Instituto 519.118
Fortalodmionio do ia *Opbimizar ol portafolio para of Fatamidnio integeat dal
teenologia biomédion on ¢ sancar que involucran tecnaloglis blomddicas.
Inatituto Nacronal de “Bisminuir ¢ nivel de absal fa do la fogl
Cancerologia blomédica 5 10.420
Consolidacion do Ia *Fortalecer compolencias Profesionalos an investigacion on
invastigacion en ol trthuto cARCHt
Nuaclonal do cancerologin piwe “Articulgr fas redes a nivsl naciongl o nteconacionst paim $ 7554
genarar conocimiento £on ¢ fin | investigacion
da contribulr al contro! intagral *Cumplir los roquitiios exigidos pora que 103 grupos dix
del cancer en Colombla investigacion g#n cancer sean reconocidos ante Colciencias

=Articular la informacion en cancer
*Malorar of sontrol de factoras de Riesgo pravenibles an
. cancar

L’Eﬁzai’g:}“sgg d";:ﬂf:; para |, “Desarroliar estratagias pra mejoral in dethrccitn § 246
¢l control dal cncer 2012.2021 | 1@mprana y diagnéstico aportuno

“Mejorar el neseno y los sarvicias do atsneién en cancar,

“Incentivar la participacion en In implementoclén de

politicas publicas para el conirol del cancer

Total $ 41,346

Fuente: INC {(2022), Respuesta a cuestionario presupuesto.

Recomendaciones.

Se recomienda que, por la importancia def Instituto Nacional de Cancerologia al ser
pieza fundamental en la lucha contra el cancer en el pais, se le sean asignados los
recursos suficientes para esta labor y por tanto se le sea otorgado lo requerido por

la entidad.

Lo anterior porque hay que tener en cuenta que, seglin un informe de 2018 de la
Agencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer de la Organizacion Mundial
de fa Salud, uno de cada cinco hombres y una de cada seis mujeres desarroilaran
cancer durante su vida, a su vez uno de cada ocho hombres y una de cada 11
mujeres moriran a causa de la enfermedad. Asi mismo para 2040 el nimero de
casos de cancer aumentara en un 55%, con lo que se espera que haya unos 6,23

millones de casos solo en la region de las Américas'®.

16 FEDERACION MEDICA COLOMBIANA (S.F.) Dia Mundial contra el Céancer 2022: jcuéles son los tipos de cancer
mas comunes y cudles son los mas mortales? Recuperado &1 26 de agosto de 2022 de
https:/fwww.federacionmedicacolombiana.com/2022/02/22/dia-mundial-contra-el-cancer-2022-cuales-son-los-tipos-de-

cancer-mas-comunes-y-ciafes-son-los-mas-
mortalesit~iext=C% Ca%A1ncer%20pulmonar¥%20{2%2C21%20millones, 1 % 2C20%20millones%20de%20casos)

ADUIYIVE L& DEMOCEALLA
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Imagen 6. Presupuesto 2022.

Aforo Asignade y Autorizado por el
Concepto del Rubro MSPS
Aportes de la Nacién para el Aseguramiento en Salud Clerre (fuente 10) 23.507.347.818.029,00
Aportes de la Nacion para el Aseguramiento en Salud Cierre (fuente 11) 476.199.555.000,00
Aportes de la Nacidn para el Aseguramiento en Saiud Clerre (fusnte 13) 410.996.466.017,62
Aportes de la Nacion para el Aseguramiento en Salud Cierre / Crédito BIRF 11.451.075.241,25
Agortes de la Nacidn para el Aseguramiento en Salud Clerre / Crédito BID 27.706.873.712,13
PRIMA FONSAT Y CONTRIBUCION SOAT Fuente 16 2.254.146.972.880,00
Impuesto Sacial & las Municiones y Explosivos Fuente 16 83.877.842.120,00
TOTAL 26.771.726.603.000,00

Fuente: Ejecucidn Presupuestal ADRS - Dynamics ERP- Médulo de Presupuesto.

Imagen 7. Ejecucion presupuestal a 31/07/2022.

Total, Recaudo al 31 de Julio de | EJECUCION ACUMULADA
Concepto del Rubro 022 {%)
Aportes de Ia Nacidn para el Aseguramiento en Salud Clarre {fuente 10) 14.478.522.584.989,00 61,59
Aportes de la Nacién para el Aseguramianto en Salud Clerre {fuente 11) 476,199.555.000,00 100,00
Agortes de ia Naclén para e Aseguramiento en Salud Cierve {fuente 13) -
Aportes de la Nacldn para el Aseguramiento en Salud Cierre / Crédito BIRF 11.451.075.241,25 100,00
Aportes de la Nacion para el Aseguramiento en Salud Cierre / Crédito BID 27.706.873.712,13 100,00
PRIMA FONSAT Y CONTRIBUCION SOAT - Fuente 16 1.554.428.648.219 54 68,96
Impuasto Social  fas Municiones y Explosivos — Fuente 16 70.666.899.589,00 84,25
TOTAL 16.618.975.636,750,90 62,08

‘uente: Ejecurion Presupuestal ADRES - Dynamics ERP- Modulo de Presuptresto.

Presupuesto vigencia 2023.

Tal como se mencioné anteriormente, ta ADRES, no hace parte def PGN. El
Ministerio de Salud y Proteccién Saocial, al ser el ¢rgano rector del Sector, es la
entidad a la que se asignan los recursos del PGN para estos ser posteriormente
asignados y ejecutados por la ADRES. Habiendo realizado esta aclaracion, resulta

relevante mencionar que el ejercicio de proyeccion de necesidades se realiza de

manera articulada con el MSPS, y de este se desprenden los valores necesarios

para garantizar el aseguramiento de una vigencia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Imagen 9.Proyectos de inversion 2023.

Concepto Valor 2023 Peso % -

GASTOS DE g $197,034.692.279| 70%
FUNCIONAMIENTQ
170.749.0
Gastos de Personal 95.721
Adquigicion de 23.220.
Bienes ySarvicios 469,847
Transferencias Corrientes 2.528. ]
008.491
Gastos por tributos,
N 537.
multas,sancionas e
intereses de mora ihi5.220
GASTOS DE ' $76.209.422.380
INVERSION " 27%
SERVICIO A LA DEUDA - $7.713.911.491
; 3%

IOTAL PRESUPUESTO $280.958.026.150 100%

Tomado de: SuperSalud(2022), Respuesta a cuestionario.

Recomendaciones.

La estimacién de los gastos de la entidad, para la vigencia 2023, presentan un
incremento del 9,55% en relacion con lo asignado para la vigencia 2022 por
$256.463.196.833. Es importante resaltar que el 100% de estos gastos se proyectan
ser asumidos con recursos propios de la entidad por concepto de: Contribucion,
Regimen Subsidiado, multas y sanciones y Excedentes financieros.

Los gastos de personal se incrementan en un 109,66%, teniendo en cuenta que la

planta de personal se incrementé de 715 a 1.285 funcionarios, con Ila
implementacion del Redisefio Institucional Decreto 1080 y 1081 de 2021.

ALJUIVIVE LA DEMOCREACIA
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6. INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS- INVIMA

Es una agencia regulatoria nacional, entidad de vigilancia y control de caracter
técnico cientifico, que trabaja para la proteccion de la salud individual y colectiva de
los coiombianos, mediante la aplicaciéon de las normas sanitarias asociadas al
consumo y uso de alimentos, medicamentos, dispositivos médicos y otros

productos objeto de vigilancia sanitaria.

El presupuesio general de gastos asignadoe a la entidad para la vigencia 2022
y 2023 es el siguiente:

Imagen 10.Presupuesto 2023.

El presupuesto general de gastos asignado para la vigencia 2022 (8 pesos)

e i P = A

e A A T L FUNCIONANIERTE! SERVERSIONENE SERTAGS BRD; 3 IRALEN
INVIMA 140.711.342.000 | 89.000.000.000 | 1.051.442.988 | 230.762.784.988 |
GASTOS K PERSONAL 115.622.435.000 ] . R
IADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 23.403.792.000 S i e
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 629.041.000 il
GASTOS POR TRIBUTOS MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 856.074.000 .
FORTALEOMIENTO DE LA ARQUITECTURA TECNOLOGICA 12.4B8.665.859 -
FORTALEOMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANGA ¥ CONTROL DE LOS PRODUCTOS 63.503.505.212 |
MEJORAMIENTD CAPAODAD ANALITICA DE LOS LABDRATORIOS 1.350.008.400 ]
FORTALECINMIENYD INSTITUCIONAL DE LA GESTION ADMINISTRAT VA 1L.A57.020.529 N

Fuente: Elaboracion propia informacién:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestog
eneraldelanacin2023/presupuestogeneraldelanacin2023Destinacién para la vigencia
2023https./iwww.minhacienda.qov.cofwebcenter/portalEntOrdenNacional/pages _presupuestogralnacionfpresupu
estogeneraldelanacin2022/presupuestogeneraldelanacin2022

Presupuesto vigencia de 2022 y 2023.
Considerando el presupuesto de la vigencia 2022 y comparandolo con el de la

vigencia 2023, notamos en el proyecto de ley que existe un incremento total en

pesos de $17.980 millones y un crecimiento relativo del 7,79% el cual se detalla de
la siguiente manera:

ACANVIVE LA DEMOCRACLA
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Recomendaciones:

¢ Una menor apropiacion al gasto de inversion, limita la implementacidn de las
prioridades incluidas a los ejes misionales y estratégicos como la inspeccion,
vigilancia, control, pagos de obligaciones tributarias y sentencias, dejando de
financiar tareas muy importantes como el proceso de construccion de la
infraestructura fisica de los laboratorios propios de la entidad, por esta razén
se recomienda:

o Aumentar el presupuesto a lo solicitado en el anteproyecto, por el valor
de $302.815.563.580, es impotante para cubrir parte o la totalidad de
las necesidades prioritarias de inversion de la entidad, toda vez que si
no se aumenta se presenta un déficit de 17,86% que afecta al buen
funcionamiento.

B. SECTOR TRABAJO.

1. MINISTERIO DEL TRABAJO.

La Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Protecciéon Social, el cual se
denomino Ministerio del Trabajo y se define el Sector Administrativo del Trabajo,
este Ultimo integrado por este ministerio, las entidades adscritas Servicio Nacional
de Aprendizaje, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo,
la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias vy la
Superintendencia del Subsidio Familiar y por la entidad Vinculada Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensiones. El Ministerio del Trabajo fomenta
politicas y estrategias para la generacidn de empleo estable, la formalizacion
laboral, la proteccion a los desempleados, la formacién de fos trabajadores, la

movilidad laboral, las pensiones y otras prestaciones.

Presupuesto.

AOUIVIVE L8 DEMOCRACH
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1% de Otros recursos para la Seguridad Social, y solo 4% comprende los Gastos Generales, de
Personal y Transferencias del Ministerio del Trabajo.

Presupuesto 2023.

Con respecto a 2023, desde el Ministerio del Trabajo se habia proyectado un
presupuesto de 31,7 billones de pesos, que corresponden a un incremento de 3,8%

con respecto a 2022. Por rubros, la inversion aumentaria en 14,6% y funcionamiento
en 3,7%.

Sin embargo, el proyecto de Ley estima un monto superior, 33,4 billones de pesos
para esta entidad, lo que representa un incremento mayor, 9,4% frente al afio en
curso; de estos, 33,1 billones de pesos estarian destinados a funcionamiento y solo
el 1,0% esta destinado a inversion. A pesar de este aumento, la inversion no tendria
en cuenta las necesidades reales de la institucion y se tendria un déficit por 26.969
miliones de pesos.

Imagen 15. Apropiacion 2022.

; Apr. Vigenle  Solicitud de Proyeclo de Deficit {Salicitud
Rubro/Concepto 2022 MGMP 2023 4 te MGMP 2023 -
e ¥ Proyecto de Ley
319.756 366287 339.318
Fricot 2920 3120 001% 3120
Proyecio BID 21378 z2884 0,10% 22884
Proyectos Fondo de Solidandad ponsional 210.997 221131 1% 221,13t
Proyertos Misonales 2007 LEE TR )i 48474 25257
Proyactes Vidinas 42426 45.422 0,105 43 708 1 ¥
Funciunamianto F0.208.932  1LME0T1 %
Funclenamiznto Proplo dat Mintaterio 1162359 750808 %
Gasles de Porsonal 140.188 185113 1%
Gaslos por Tributos 61.893 B3 749 D20
Owas Tearsierenasas 45.647 47 216 0207 t:m
{}ras Transferancras - Fomanta al Empleo B77.000 39044 1% 5362 qﬁ:v?g!g:ua’;ue’
Aduisleitn de Bunes y Servens 42824 aso8 010% i
Papsiones HoraTls 2618.989 Sa%
Calgensioras 17.643.602 18646152 69%
Fopep 11 176.BAT 11 550 D52 37
Otrus Rec. Seg Spe. 250 404 319958 1%
Servicio de ta Deuda 65 1.625 BoI% 1.825
Aportes al Fondo de Contngancias B6S 1825 9.01%% 1828

_Total Ministerio del Trabajo 30.568.753 31.735.084 33.446.505

Cifras en millones de pesos.
Fuente: Tomado de Mintrabajo (2022), respuesta a cuestionario. SIIF - Nacion
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Ministerio de Hacienda realice la desagregacion de!l mismo, se logren cubrir los
gastos de funcionamiento propios de la entidad, la ampliacién de planta de los
inspectores del trabajo, programas esenciales en el apoyo para la generacién de
empleo para jévenes, las transferencias al régimen de prima media a Colpensiones
y el presupuesto de funcionamiento de la Superintendencia de Subsidio Familiar,

entre otras acciones.

Adicionaimente, este es un Gobierno cuyo propoésito es la paz total, para alcanzar
esto es necesario cumplir con los Acuerdos de Paz, dentro de este, la Reforma Rural
Integral, que contempla la formalizacion laboral y la proteccion social para los
campesinos y campesinas, ;en donde se reflejan los recursos destinados para la
promocién de este objetivo?

2. UNIDAD _ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS —-UAEOS.

La Unidad Administrativa es una entidad creada para contribuir a través del
desarrolio del sector, al progreso del pais, potenciando la productividad,
competitividad y sostenibilidad integral del sector solidario para generar impactos
economicos y sociales, orientando su plan estratégico a su fortalecimiento y fomento

el cual se vera reflejado en mayores empleos, mayor bienestar social y economico
de la poblacion asociada y la de sus familias.

En el marco de sus competencias y de la ley, la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias debe: disefiar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los
programas y proyectos para la promocion, planeacién, proteccion, fortalecimiento y
desarrollo de las organizaciones solidarias en Colombia’s.

18 Decreto 4122 de 2011. Por el cual se Wansforma el Departamento Administrative Nacional d_e la Ecc_)nr._)mia
Solidaria, Dansocial, en una Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, se fija su objetivo y
estructura.”
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nivel de compromiso del 66%, que corresponde a $30.997.288.818, y a nive! de
obligacion del 48%, que corresponde a $ 22.331.776.494, tal como se precisa a

continuacién:

imagen 17. Ejecucion presupuestal.

% %

DESCRIPCION APR. VIGENTE* P;g‘:‘z"’ COMPROMISO*  OBLIGACION* ~Compr/A  ObligiAp
Drop - rop

Gastos de personal §24.564.540495  524%  $13.609.868484  $13670.142722  55.7%  556%
el $2562.148700  551%  $1.973508056  $1019664771  764%  395%
Translerencias corientes 06351719 18%  $266B3ATE1  SXGAT2AT0 % 3%
TOTAL, FUNCIONAMIENTO ~  $28.010.215.414  69.7%  $15.930.009201  $14.955909.663  56.9%  53.4%
Mejoramienio de los niveles de [

eficiencia y produclividad de las o 95.1% 46.7%
enlidades piblicas del orden $7.754.673.768 16.5% $7.455.327 564 $3.625,255 608 b

Nacional y tersitorial ‘
Diseio de  politicas y ‘
lineamientos en temas de ;
funcién  piblica para &  $7.098.823.750 15.1% $5.852.487.520 $2.7113.794.560 82.4% 3B2% |
mejoramignto continuo de la i
‘administracion piblica
Mejoramiento de la gestitn de
las politicas plblicas a ravés de  $2.675.955.944 571% $ 1.608.734.392 $654.777.519 65.8% 38.7%
las TIC Ny
Mejoramianto  garantizar el
funcionamianto normat de Ia
operacion del DAFP, asf como  $1.273.094 091 2.1%% $0 0 0% 0
la seguridad del personal dentro

del edificio Bogota - o o R
_TOTAL, INVERSION $18.802.547.553  40%  $15.067.279.527 $7.375.776.830 80% 39%
TOTAL, PRESUPUESTO  546.812.762.967  100% $30.007.288818  $22.331.776.494 §6% 48%

Fuente: Grupo de geslion financiera - S#F Nacin con corle al 31 da jobo de 2022

En ¢l Anexo 1. 2022-07-31_Ejecucion_presupuestal_mensuai_2022 se describe en detalle la ejecucion presupuestat
mensua! y acumulada del Departamento, a nivel de compromiso y obligacian.

Presupuesto.

Vigencia 2023. Con el fin atender los gastos de funcionamientc y la ejecucion de
los proyectos de inversion, para la vigencia fiscal 2023, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica requiere de $67.431.387.126. Esta proyeccion
se realiz6 teniendo en cuenta las responsabilidades de caracter misional, el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz, los documentos CONPES y los

compromisos que se asuman en el nuevo plan de desarrolio que sea asignado,
entre los que se destacan:
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® Definir estructuras de operacion del SAT en los diferentes niveles territoriales
para impulsar su funcionamiento sinérgico.

¢ Consolidar las capacidades institucionales requeridas para el optimo
desarrollo del proceso de reactivacion, con el respaldo y confianza de la

ciudadania.

» Fortalecer los procesos de inclusion, impacto y cultura de CTl y Ia
comunicacion publica del quehacer cientifico y de la CTI, para lograr un
cambio cultural en la sociedad colombiana a través de la valoracion y
apropiacién social del conocimiento.

¢ Fortalecer la institucionalidad para transversalizar el enfogue de género en
los asuntos estratégicos de lo pUblico para avanzar en el logro de la equidad
para las mujeres desde el accionar del Estado.

Asi mismo, se incluyen los recursos para continuar con las estrategias de asistencia
técnica nacional y territorial; capacitacion y formacion en servicio al ciudadano:
produccién de lineamientos e instrumentos para el fortalecimiento de la politica;
generacion de contenidos institucionales con lenguaje claro; y desarrollo de las
ferias de relacionamiento con el ciudadano — Ferias Acércate. De acuerdo con lo

anterior, los recursos solicitados se distribuiran de la siguiente manera:

Recursos de funcionamiento. Para la vigencia fiscal 2023, Funcién Publica
requiere una apropiacion presupuestal por $32.511.337.169 para apalancar los
gastos asociados a los 243 empleos de la planta de personal, ia adquisicion de

bienes y servicios que garanticen el optimo funcionamiento de Ia entidad, las

transferencias corrientes y los gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora.

AUTHVYIVE LA DEMOCRATIA
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del DAFP, asi como la seguridad del personal dentro del edificio sede. La
distribucion de los recursos de inversion por proyecto se detalla a continuacién:
Imagen 19. Presupuesto 2023.

| Garantizar el

| funcionamients . Esle prayecto contempla el reforzamiento esiructural servicios y abras |
1 1 . . . ]

normat de a complemenlanas del edificio sede. acogiendo fas observaciones y !

| recomendaciones de los estudios adelantados por la Universidad Nacional, |
$6.203.591.159 | Con los racursos solicitados se inictaran los procesos confracluales de obra
| publica, arrendamiento de edilicio, Irasteo de bienes basicos. consecucian
de serviclos lecnologicos y admiisiratives Necesanos ¥y soliciud de
licancias y permisos.

| operacion del DAFP,
jasi como con la
sequridac del
personal dentro del
sdificio Bogota

Con los recursos solicitados en este proyecto se forlateceran los servicios y
ejoramienio de Ia sistemas de informacion: se dara soparte de los aspectos necesarios para
fashién de las $12.084.130.391 ' la trasformacidn digital. se acluabzard la arquiteciura empresanal y
polilicas publicas a R fortalecimiento e Goberno de Tt en la enldad. y se desarrollardn
través de las TIC soluciones lecnoldgicas que permitan a la Funcion Pablica cumplir a

i cabalidad su misién de forma agi e innovadora.
Diserio de polificas y Con esle proyecto se fortalece ef proceso de evaluacion te las politicas de
Iinganientos en geslion y desempenio de competencia de Funcian Pubiica. se disefian y
temas de funcion emiten los fineamientas, nstrumentos. melodolagias. Investigaciones y
i pubhca  para el : $8.784.361.600 | materiaf pedagogico necesarios para forfalecer las compelencias de los

! mejoramiento ] gupos de valor del Departamento. y se actualizan los sistemas de |
{continud de  la informacion que facilitan 12 implementacion de as politcas de competencia i
admnistractén publics de Ja Enlidad.

fejoramient los | 1 . . .
mv:elesn(i: eg mgﬁm aoi i A ravés de este proyecto se mejoran los niveles de desempeno mstitucional |
J

!
{ s  de las entidades publicas del orden nacional y tereitonal, contribuyendo a fa
E g;?lfi‘ﬂevsld;;bhgzs liaei $7.847.966.807 | solucion de las diferentes problematicas que aquejan el quehacer

oiden  nacional v administralive pablico. a través de la asesoria y acompafiamiente en los
lermlonal ’ temas del portafolio de productos y servicio de Funcion Pablica.

Fuente: Anteproyecio de presupuesto 2023 y MGMP 2022.2026

4. Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC,

e——r.

La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC es un organc autdnomo e
independiente, con personeria Juridica, autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, y no pertenece a ninguna de las ramas del poder publico y esta encargada
de la vigilancia de las carreras de los servidores puiblicos 20,

A CNSC. ;Quitnes somos? (SF). Recuperado el 25 de agosto de 2022, de
https:llwww.cnsc.gov.coldireccionamiento-estrategicclquienes—somos
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La Comision Nacicnal del Servicio Civil en la respuesta citada resalta que el
presupuesto requerido, es financiado aproximadamente en un 95% con recursos

propios.

De igual forma indica que la entidad no ha provisto la totalidad de su planta de
personal, que conforme al estudio de cargas laborales realizados en Ia vigencia del
aflo 2021 corresponden a 195 cargos y que tan solo se logré la viabilidad
presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico para proveer
143 cargos.

Afirma la CNSC que no hay afectacién a los planes, programas y proyectos, ya que
la entidad no presentaria déficit presupuestal para la vigencia del afio 2023,
teniendo en cuenta el proyecto de presupuesto publicado por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Pablico.

Recomendaciones.

Aunque [a entidad expresa que no existira déficit presupuestat para la vigencia fiscal
del afio proximo, es importante que el presupuesto que se le asigne en definitiva a
la Comisién Nacional del Servicio Civil sea el suficiente para proveer la totalidad de

cargos requeridos para su funcionamiento.

5. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.

£l SENA es la entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde ai Estado
de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo

social, econémico y tecnoldgico del pais {(Ley 119, 1994)21.

% Informe de gestion SENA 2021. Consultado en: htfps:/iwww.sena.edu.cofes-
coftransparencia/Lists/Informes%20de%20gesti%C3%B3n/informe_gestion_sena_2021.pdf
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concuerda con fa proyeccion de ingresos propios y el calculo de la garantia de los
aportes de la Nacién. Asimismo, para el 2023 incluyen en el PGN, $4,3 billones con
el fin de atender: i) 8.356.927 aprendices en Formacién Profesional Integrat Titulada
y Complementaria, de los cuales 460.939 son de educacién superior, 852.215
corresponden a aprendices de la formacién técnica laboral y atros, y 7.043.773 en
formacion complementaria; ii) 445.590 aprendices pertenecientes a poblacion en
condicion de vulnerabilidad (incluye victimas); iii) 4.054.071 aprendices en
formacion virtual (incluye bilingtiismo); iv) 232.130 Aprendices en ei Programa
SENA Emprende Rural - SER. Como se ve en la tabla gue sigue a continuacion se
evidencia que en efecto para el 2023 la entidad obtendra los recursos que fueron
estimados como necesarios y que tienen un incremento cercano a los 300 mil
millones con respecto al afio 202224,

Lo anterior implica que ¢l presupuesto total de la Institucion para 2023 tendra una
variacién positiva aproximada de 6% frente al monto que actualmente tiene el
SENA. Este incremento se explica principalmente por las variaciones internas de
nuestros ingresos propios (+3.1%), que se espera gue para 2023 sean de 1.8
billones segun el proyecio del presupuesto y el crecimiento de los aportes de Ia
nacion (+9,7%) de acuerdo con la “Garantia SENA" definida le permitira al SENA,
en principio, mantener la cobertura de sus metas de formacion profesional integral
y de los demas servicios que presta actualmente la entidad, bajo las condiciones
actuales, procurando por ser eficientes en Ia ejecucion de los recursos para atender
las necesidades basicas de operacion de sus Regionales y Centros de Formacion

a nivel nacional.

Presupuesto 2023. El Proyecto de Ley de PGN para 2023 prevé que la entidad
tendra los siguientes ingresos adicionales:

Yinformacién obtenida de oficio enviado a la Comisién Séptima de la Cmara de Representantes por parte del Sena.
Ref. 01-2-2022-000615
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En conciusion, tal y como lo menciona la entidad en oficio enviado a la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, mas que un déficit presupuestal, la
Entidad menciona que tiene identificadas algunas necesidades para el
mejoramiento en la prestacion de los servicios misionales y de apoyo administrativo
que demandan una inversion significativa que requeriria recursos adicionales a lo
proyectado, tales como: la flexibilizacion de la formacion profesionat que conlleva
una inversion relevante para atender las particularidades de la formacion rural,
especialmente en la Colombia profunda, el servicio de la infraestructura TIC,

proyecios de dotacién, modemizacion y fortalecimiento de la infraestructura de
ambientes por parte de los Centros de Formacién, proyectos estratégicos para el
fortalecimiento de los procesos, presentados por nuestras areas de la Direccion
General, y fortalecer los servicios de operacién tales como: vigilancia, aseo, y gastos
de operacion para la formacion profesional. De acuerdo con la anterior, hasta la
fecha estas necesidades se estiman en un valor de $1.372.464.880.530 que no se
podrian atender con los recursos definidos en nuestro anteproyecto de presupuesto
y lo presentado en el Proyecto de Ley, por lo tanto, se recomienda tener en cuenta

estos valores adicichales.

Finalmente, se solicita atender la necesidad de adicionar $319.247.565.000 al
presupuesto de la entidad para la atencion y fortalecimiento de la economia

campesina.

6. SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR.

Superintendencia de subsidio familiar: es la entidad de orden nacional que ejerce

inspeccién, vigilancia y control sobre la administracion de los recursos del Sistema
del Subsidio Familiar y la gestién de los programas y servicios que se financian con

los mismos, para que lleguen a los trabajadores de medianos y menores ingresos y
sus familias, asi como a la poblacion focalizada con los programas especiales del

gobierno. La Superintendencia del Subsidio Familiar tiene a su cargo Ia supervisién
de las cajas de compensacion familiar, organizaciones y entidades recaudadoras y
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Tabla 11. Presupuesto presentado para la vigencia afio 2023.

ANO FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL

2023 $ 30.615.242.666 $19.243.949.135 $ 49.859.919.801

Fuente: Anteproyecto presupuesto general de la nacion 2023.Direccion general del presupuesto
nacional.

Las apropiaciones presupuestales asignadas del presupuesto general de la nacién
corresponden a la cobertura de funcionamiento de la superintendencia de subsidio
familiar, entendiendo que segln la ley 25 de 1984, por contribucidén anual de cada
una de las entidades bajo su vigilancia, proveera los fondos necesarios para su
funcionamiento la cuai no podra ser superior al 1% del total de los aportes pagados
por los empleadores a cada entidad.

Comparativamente entre presupuesto aprobado para 2022 y el proyecto de
presupuesio proyectado en PGN 2023, existe un decrecimiento del 1,2 % que
afecta los rubros asi:

- Rubro Funcionamiento aumenta en: $ 1.494.333.266
- Rubro Inversion disminuye en: $ 2.039.425.644

L.os programas de inversion presupuestados se afectaran considerabliemente en un
porcentaje de 9, 6 %, serd recomendable revisar las actividades de inversion
suprimidas respecto a la vigencia del afio 2023

El programa de funcionamiento aumenta en un porcentaje de 5.3% este rubro

obedece en su mayoria a gastos de personal, recomendable revisar la fuente del
incremento proyectada para el afio 2023.

Las ejecuciones presupuestales afios 2020, 2021, y los trimestres 1 Y 2 DEL 2022,
muestran los siguientes resultados:
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gestion sobre suelo urbano y baja articulacién de nodos del sistema. Tal motivo llevo
a la expedicion de la Ley 2079 de 202126 que contiene aspectos de financiacion,
subsidios, ordenamiento y pianificacion del territorio, cuyos principales objetivos
son:

1. Profundizar el acceso a una vivienda digna en condiciones de equidad y
transparencia.

2. Como instrumento de fomento para el acceso a la vivienda urbana.

3. Como mecanismo de acceso a la vivienda y promocion del sector rural.

4. Como instrumento de ordenamiento y planificacion del territorio.

Para el cumplimiento de ese propdsito, la politica publica en vivienda se convierte
en un pilar fundamental para !a lucha contra la pobreza y crear mecanismos para
dar un salto cuafitativo en el potencial del sector que cree oportunidades y sirva de
apalancamiento en el crecimiento econdmico y social del pais.

Por lo anterior, la reduccion del déficit habitacional se constituye en un objetivo
esencial para establecer un crecimiento homogéneo en todo el territorio teniendo en
cuenta las diferencias sociodemograficas, asimismo la provision de vivienda tiene
un impacto en la reduccion de la pobreza y, por lo tanto, la politica piblica de
vivienda debe trazar metas ambiciosas para garantizar el acceso a la vivienda
adecuada. De igual modo el cierre de la brecha y rezago histérico que se tiene con
relacion a la garantia y cobertura en todo el territorio nacional del servicio de agua
potable y saneamiento basico, pues estos servicios publicos domiciliarios son
esenciales para el desarrollo de derechos fundamentales a la dignidad humana y Ia
vida misma, por nombrar tan solo algunos.

PROGRAMA DEL PRESIDENTE PETRO. Dice el documento del programa del
presidente electo que Colombia serd “Potencia Mundial de la Vida"’, para

% Ley 2079 de 2021 “Por inedio de ta cust se dictan disposiciones en maleria de vivienda y habital”. Consuliado
& hitp:/hww, sec:retariasenado.gnv.co/senadnlhas;edociley_ 2079 2021 html,
%/ Colombia potencla mundiat de ia vida. Consultado ¥y descargado en: hitps://gustavopetro.co/descarga-programa-de-
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Hébitat, Vivienda y Servicios Plblicos como derechos. Establecer un nuevo
marco regulatorio que dinamice una relacién virtuosa entre Estado, agentes de
mercado y sociedad en la que las comunidades participen efectivamente a través
de procesos asociativos y alianzas publico-populares. (Juntas de Accion Comunal,
Organizaciones sociales, etc)

Desarrollar cerca de 1.000 proyectos populares?® donde la comunidad hace sus
prayecios, no el gran constructor: el estado colabora con servicios publicos,
alcantarillado y conectividad. Se adelantara una agenda de politica plblica de
vivienda social que permita remontar la desigualdad y exclusion de los habitantes
rurales y de la ciudad informal.

Vivienda:

a. Ajuste normativo a las leyes 388 de 1997 y 1454 de 2011 de Ordenamiento
Territorial para enfocar Ia reorganizacion territorial del pais alrededor del
agua.

b. Vivienda digna:

- Asistencia técnica para el acceso a la vivienda a procesos asociativos,
autogestionarios y de autoconstruccién con enfoque territorial y
asistencia técnica, eliminando la obligatoriedad de tener previamente
suelo.

- Fortalecer institucionalidad local para avanzar en programas de
reasentamiento, tituiacion de predios, legalizacion Yy mejoramiento de
barrios y de vivienda.

- El estado definira los mecanismos para que los municipios del pais
estén obligados a producir bancos de suelos publicos.

% Entrevista a Gustavo Petro en MetroCuadraro. tomado de: https:/fwww.youtube.com/watch?v=eqTITUTVmEg
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necesarias para garantizar el derecho a la reparacion integral transformadora: La
vivienda digna para esta pobiacién es esencial para saldar la deuda del estado.

Tado lo anterior, da lugar a ia necesidad de revisar el presupuesto que la Nacion
dispondra afio tras afio para la efectiva ejecucion de sus propuestas de gobierno.
En ese sentido, a continuacion, se hace una breve comparacion de las partidas

presupuestales destinadas para la vigencia 2023.

Tabla 13. Presupuesto 2022 VS 2023 del Ministerio de vivienda, ciudad y territorio

ftem Ley 2159 de Decreto 1793 de TOTAL Anteproyecto Variacidn
2021 2021 COMPROMETID { PGN 2023 (Min,
0 Vivienda y CRAZ®
Funcionamient | 2.645.011.262.6 | 2.632.006.440.0 | 1.525.400.000.0 2.995.537.397.03 | 13%
o 45 00 00 (58%) 7
Servicio de la | 31.376.858 31.380.000 - 331.376.858 —
deuda / Fondo
de
Contingencias
fnversién 784.459.805.188 | 775.463.350.000 | 674.338.000.000 | 326.196.368.006 | -58%
{87%)
Total 3.429.502.534.6 | 3.407.501.160.0 - 3.322.065.141.90 | -3%
4y} 00 1

Fuente: Elaboracién propia con base en las partidas presupuestales del presupuesto 2022, Decreto de ajuste

de presupuesto, anteproyecto de prestipuesto 2023 y respuesta de! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
remitido a la Comision Séptima de la Camara de Representantes agosto de 2022.

Tabla 14. Presupuesto 2023 Fondo Nacional de Vivienda.

2 Proyecto de Ley 088 de 2022 CAmara - 088 de 2022 Senado. "Presupuesto General de fa Nacion 2023". Consultado
en: htips:/fwww.camara.gov.co/presupuesto-general-de-la-nacion-2023
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ejemplo, proyectos de agua potable y saneamiento basico, atender municipios

afectados por factores climaticos, programas de vivienda, entre otros3°.

D. SECTOR SOCIAL.

2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
-DPS

Nace con el Decreto Ley 4155 de 20111, de la transformacion de La Agencia
Presidencial para fa Accion Social y la Cooperacion Internacional. (en cumplimiento
de lo ordenado en el art. 170 de la Ley 1448 de 2011).

Prosperidad Social es el organismo del Gobierno Nacional que busca fijar politicas,
planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacion
a las victimas de la violencia, la inclusion social, la atencion a grupos vulnerables y
su reintegracion social y econdmica.

Para alcanzar este propodsito, el Departamento trabaja integralmente en la
formulacion y ejecucion de politicas sociales, ademéas de realizar la coordinacion de
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y el Centro de Memoria Histérica.

Tiene adscritas las siguientes entidades:

e Unidad de Atencidn y Reparacion integral de las Victimas — UARIV-
e Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-
e Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH-

Como tal, maneja un rubro globai denominado Sector de la inclusién social y la
reconciliacion que para el afio 2021 ascendid a $ 23.919.566.735.447, distribuidos
de la siguiente manera 31:

s ICBF $ 7.392.428.857.320
« UARIV § 2.099.951.993.686,00
o CNMH $ 43.240.557.503

% Elaborado en base en informacion suministrada por parte de! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrolio a la Comision
Septima de fa Camara de Representantes, mediante oficio No. 2022EE0081368.

31 pps. Informe sectorial 2021, Obtenido de:
e nra ’ i pevind o Jalgay nal 0. a0 Y altiziongy Gont B
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Sector Partida 2021 Eiecucién | Partida 2022[3%%] Ejecucié Partida 2023
% n %
Prosperidad $14.383.945.326.938 | 97% $13.113.104.225.291 | 65% $10.299.978.000.000
Social w
Gastos da $118.340.000.000 | 52%
Personal
Qtros Gastos $72.863.900.000 | 57%
funcionamiento
Inversion $8.366,264,745.508 | 65%

“Para la vigencia 2023, el ingreso sclidario no os ranefara PS.

Fuente: Oficio M-2022-1300-039161

PREOCUPACIONES PRESUPUESTALES 2023

Tal como lo se ha expresado, se sugiere solicitar fa inclusion de Ia partida
solicitadas por la direccién de PS en su oficio, eso si considerando fo expresado por

el Sr Presidente de la Reptbiica, frente a esta institucion.

Tabla 16. Funcionamiento.

Secior

Objeto rubro

Valor deficitario

Costo de nomina

Falta asignar recursos por la creacion de 142
cargos en el Decreto 1664 de diciembre 6 de 2021
y para dar cumplimento ai ACUERDQ No. 0059 dei
10 de marzo del 2022, donde se abre concurso de
meéritc para 526 cargos de carrera administrativa

$9.599.000.000

# Fuente: Oficio M-2022-1300-039161 — corte a Julio 31 de 2022
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Tabla 17. Ingreso solidario.

PROGRAMAS
SOCIALES

NOMBRE DE LOS
PROYECTOS DE
INVERSION

RECURSO0S
VIGENTES
2022

RECURSOS
SOLICITADOS
2023

RECURSOS
ASIGNADOS
2023

DEFICIT
2023

Miliones $

INFRAESTRUCTURA,
SOCIAL

FORTALECIMIENTO
PARA EL DESARROLLO
DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL Y HABITAT
PARA LA INCLUSION
SOCIAL A NIVEL
NACIONAL = FIp
NACIONAL

662.806

898.049

557.179

340.869

RESA

IMPLEMENTACION DE
UNIDADES
PRODUCTIVAS DE
AUTOCONSUMO PARA
POBLACION POBRE Y
VULNERABLE
NACIONAL - RESA

126.000

105.000

40.000

65.000

IRACA

IMPLEMENTACION DE
INTERVENCION
INTEGRAL. A
POBLACION CON
ENFOQUE
DIFERENCIAL. ETNICO,
A NIVEL NACIONAL

25750

34.194

34.000

194

INGLUSION
PRODUCTIVA

IMPLEMENTACION DE
HERRAMIENTAS PARA
LA INCLUSION
PRODUCTIVA DE LA
POBLACION EN
SITUACION DE
POBREZA  EXTREMA,
VULNERABILIDAD Y
VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO
FORZADO POR, LA
VIOLENCIA FIP A NIVEL
NAGIONAL

20.000

84.114

18.000

66.114

FORTALECIMIENTO
SAN

FORTALECIMIENTO A
ENTIDADES
TERRITORIALES
POLITICA
SEGURIDAD
ALIMENTARIA
NACIONAL

EN
DE

2.000

1.056

500

556
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infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jovenes vy las familias en
Colombia, cuenta con 33 sedes regionales y 215 centros zonales en todo el pais®®.

Presupuesto.

Para el presupuesto para 2023 (Ver tabla x), segln lo expresado por el Director
encargado en la Comision Séptima del Senado, el Instituto tendria un déficit en el
presupuesto de inversion del 5.9%, equivalentes a 461.032 mil millones, pues como
¢l mismo io aclara se solicitaron 8.2 billones de pesos, pero se terminaron por
asignar en el proyecto de presupuesto una suma de 7.7 billones, lo que afectaria la
atencion. Por ejemplo, en el programa de primera infancia (0-6 afios) existe un
déficit de $231.854 miliones de pesos que es el valor correspondiente a 20 dias de
atencion en servicios comunitarios para 595.228 nifios o de 8 dias de atencion para
1.149.969 nifios, conforme a lo sefialado por el Director encargado en el Senado de
la Republica %

Otra de las limitaciones de presupuesto para el 2023, corresponde al programa de
infancia el cual esta desfinanciado por $7.418 miilones de pesos. Para el programa
Familias y comunidades, el déficit alcanza $50.863 millones de pesos. En
adecuacioén y mantenimiento de infraestructura para centros de atencion de nifios,

nifias y adolescenies, el faltante es de $35.544 millones de pesos. ¥

Tabla 18. Evolucion de presupuesto - [CBF (millones de pesos)

2022 2023
Funcionamiento $699.949 $ 785.754
Inversién $7.220.188 $ 7.763.789
% Instituto Colombiano de Bienestar Famillar. £l instituto. Obtenido de: Filipe fanvew el cpsv cofe ik

% Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF (2022), Presentacién Comision Séptima. Bogota.
¥ nstituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF (2022), Presentacion Comisién Séplima. Bogota.
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billones que ha solicitado la entidad, si podria haber un déficit presupuestal para

financiar sus programas misionales. Hoy esta entidad requiere adiciones en los

siguientes programas 4';

- Primera infancia; 231.854 mitlones.

- Infancia: 7.418 millones.

- Familias y Comunidades: 50.863 millones.

- Fortalecimiento: 35.544 millones.

Por lo que, sin entrar a determinar responsabilidades, se requiere garantizar los

recursos para dar la continuidad de los servicios del Instituto, priorizando mantener

o aumentar los cupos de atencion en cada uno de estos programas.

D. SECTOR DEPORTE.

1. MINISTERIO DEL DEPORTE

Al Ministerio de Deporte para la vigencia 2022 se le asignaron recursos del
Presupuesto General de la Nacion distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 18. Presupuesto Ministerio del Deporte 2022

CONCEPTO APROPIACION INICIAL. APROPIACION VIGENTE
Funcionamiento 51.585.845.707,00 51.585.845.707.00
Inversion $ 830.298.752.890,00 $ 845.288.752.890,00

Servicio a la Deuds

$ 92.488.165,00

$ 92.488.165,00

) i \ '
AR L SR B P IR T TR

4 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF (2022), Presentacion Comision Séptima Gamara. Bogota
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CONCEPTO ANTEPROYECTO PROYECTO DE LEY

Servicio a la Deuda $335.880.238 $335.880.238

Total $915.237.481.143 $ 646.763.750.845

Fuente:Ministerio del Deporte (2022) Respuesta a cuestionario presupuesto

Bajo ese contexto, se veran afectados con el déficit presupuestal, los siguientes
planes, programas y proyectos a cargo de este ministerio:

Programa formacién y preparacion de deportistas

Proyectos de infraestructura recreativa como coliseos cubiertos, canchas
sintéticas, polideportivos, escenarios deportivos, entre otros, en los
municipios de las regiones del pais.

Apoyo en la organizacion y realizacién de juegos y eventos deportivos: V
Juegos Suramericanos de Mar y Playa, Santa Marta 2023, XX Juegos
Panamericanos, Barranquila 2027. Fase planeacion, V Juegos
Parapanamericanos Juveniles (aplazados 2023).

Participacion y representacion del pais en eventos concernientes al sector
deportivo con caracter internacional que tengan sede en Colombia o sean
fuera del pais.

Acuerdo de cooperacion internacional con ONU Mujeres para la formulacién
de la politica pablica sectorial.

Apoyo a la Comisién para las practicas ancestrales y apropiadas CONPAE
adscrita a la Mesa Permanente de Concertacion -MPC.

Programa de fortalecimiento de la gestion y direccion del sector deporte y recreacion

Mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de las instalaciones del Centro
de Alto Rendimiento para la practica deportiva olimpica y paralimpica, dentro
de io que se destaca pista de atletismo, piscina olimpica, campos de fatbol,
canchas de tenis, campo de arqueria, canchas muitiples al aire libre.
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Tabta 3: Naluraleza de los empleos

N° DE

Nl NIVELES s _CARGOS
1_| Directive B SR L B
Z2iAsesor A
3 | Profesional U L S
4 | Profesional Libre Nombramiento 1
5 | Técnico o R I (U
6 | Asistencial _ 2. .
| 7 | Asistencial de Libre Nombramiento 2

TOTAL 141

Tomado de: Informe de empalme entre gobiernos nacionales. (2018-2022)

Presupuesto de personal

Con la planta nombrada en su totalidad los costos para el afio 2022 se contemplan
en TRECE MIL MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($13.962.000.000) valor que incluye todos los factores salariales y
no salariales y demas emolumentos a los que tiene derecho un servidor publico.

ingresos 2022

Durante la vigencia 2022 se han registrado en el presupuesto por concepto de cobro
de tasa de contribucion un total de $16.762. en comparacién con el inicialmente
proyectado $36.401; es decir un 46% que corresponde a un recaudo satisfactorio

ya que en el mes de febrero y marzo se hace el recaudo de la cuota No.1.: el valor

restante se espera sean ingresos cotrespondientes a excedentes financieros y otros
ingresos.
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En la revision del presupuesto de fa entidad se ha venido reflejando el la apropiacion
de un recurso para la construccién de una nueva sede, pese a lo anterior no se
observan avances concretos en la consecucion y compra gue al parecer se tenia
programada para el mes de agosto, esto afecta el reflejo del presupuesto de la
entidad. Es necesario tener en cuenta que ia Superintendencia de Economia
Solidaria por su naturaleza no ejecuta metas del pian nacional de desarrollo de
manera directa, ni tiene obras en curso, ni deudas que comprometan la salud
financiera de la entidad, se resalta el aumento en el recaudo de los conceptos que
administra la Superintendencia y un incremento en el desempefio institucional.

2. LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES -UGPP

Es una entidad del orden nacional adscrita ai Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico creada en 2010. Sus principales objetivos misionales son el reconocimiento
de derechos pensionales causados a cargo de administradoras del Régimen de
Prima Media del orden nagional, y de las entidades publicas del orden nacional que
hayan tenido a su cargo el reconacimiento de pensiones, respecto de las cuales se
haya decretadc o se decrete su liquidacion; y las tareas de seguimiento,
colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y opottuna liquidacion y

pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Socia\l.4‘2

Presupuesto vigencia de 2022 y 2023

Analizando el presupuesto de la vigencia 2022 y comparandolo con el de la vigencia
2023, notamos en el proyecto de ley un incremento en los gastos de funcionamiento
que paso de $199.420 en 2022 a $215.810 millones en 2923; en gastos de servicio
a la deuda de $9.225 a 19.899 millones, e inversion de $7.888 a 8.000 millones. En

. ]UGPP-25 de agosto de 2022- https://www.ugpp.gov.co/nuestraentidad/somos/misionyvision
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Monto dei Déficit estimado por la entidad en Ia vigencia 2023,

Imagen 30.Presupuesto 2023,

- Presupuesto de inversion vigencia 2023 ($ Pesos)
Funcionamiento | 708277.000000 | 215,510,000.000 7533000000  360%
Servicio de la deuda Puabl 9.422.000.000 19.899.000.000 10.477.000.000 111,20%
{Inversion R 11.288.000.000 8.000.000.000 |~ 3,288.000.000 | -29,13% B
yomr | 228987.000.000 __243.709,000.000 1472000000 | 00 643%

Fuente: Elaboracitn propia — respuesta del 16 de agosto de 2022 a la Comisién séptima-2022100002740031.

Comparando el presupuesto de gastos de funcionamiento solicitado por la entidad
en el anteproyecto y los recursos apropiados en el proyecto de ley de presupuesto
2023 notamos que serian suficientes y quedaria un excedente de $7.533 millones.
Sin embargo, no sucede lo mismo con el presupuesto de inversion donde se
identifica un déficit de $3.288 millones para responder a las necesidades de la
entidad, especificamente en tecnologia y gestion de la informacion segdn lo
manifestado por la entidad.

En total existiria un excedente presupuestal de $14.722 millones entre lo solicitado
para el 2023 y lo asignado en el proyecto de ley. No obstante la entidad manifiesta
que ei déficit de inversién mencionado podria afectar a la entidad en los siguientes
aspectos:

* Implementacién de Archiving/interoperabilidad: No se lograria la
optimizacion en la gestion y tratamiento del almacenamiento de informacion,
la gestion y manejo Recepcion de correspondencia - Bogota Avenida Carrera
68 No 13-37 controlado de historicos, movilidad en linea de la informacion y
su retencion, espacios seguros de informacion y reduccion costos operativos.

e Sistema Bl / BigData: Se afecta la continuidad del modeio de explotacion y
analisis de informacién integrall, propias de las unidades del negocio, para el

apoyo en la toma de decisiones estratégicas en linea de la Entidad
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atipica producto del Covid-19. Esto implica retos importantes para el Estado
colombiano, gue se vera abocado a tener que aumentar el gasto de inversién para
resolver las necesidades de la poblacion que se ha visto perjudicada como resultado
del impacto de la pandemia, ia inflacién, la volatilidad de los mercados financieros;
y de aquelia que se ha visto rezagada por el incremento de la pobreza.

Bajo estas circunstancias y atendiendo las solicitudes elevadas por las entidades a
lo largo del informe, logramos evidenciar que, pese a la relevancia del sector y su
responsabilidad en la coyuntura econémica que atraviesa el pais, los recursos

destinados a inversién social son insuficientes.

Con fundamento en estas consideraciones, hacemos un llamado al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdbiico, para que sean reconsideradas las asignaciones
propuestas a las entidades mencionadas en el informe, de manera que se priorice
el gasto pdblico social impulsando un circulo virtuoso de inayor capacidad
productiva, mayores destinaciones para el sector salud, mayor generacion de
empleo y mayor proteccién a los sectores mas vulnerables de la pobiacion sin
desatender la realidad macroeconémica global. Solo de esta manera, se podra
garantizar una gestién responsable y alineada con la senda de consolidacion
trazada por la regia fiscal.

Atentamente,

o

: g:ﬁ?é £ W\ WY fﬂf‘} Corve e ( [
AVILA

CAMILAERTEBA]

i MARIA FERNANDA CARRASCAL
Represenfante a la Camara Representante a la Camara
Departafnento del Vaupés Bogota D.C.
Coordinador Coordinadora
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